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QUALITE DE L'AIR DANS LES
BOUCHES-DU-RHONE

INTRODUCTION

* La « qualité de I'air » traduite dans le cadre de la démarche Urbanisme Favorable a la Santé (UFS)
au sein du service PLUi de Marseille Provence ;

» Des réflexions et études préalables depuis 2021 : avancées « a tatons » notamment sur des questions
méthodologiques et reglementaires ;

+ Des documents évolutifs et adaptatifs ;

* Une démarche qui s'inscrit aujourd’hui dans la modification n°3 du PLUi, plus particulierement
sous forme d’OAP thématique « Nature en ville, Résilience & Santé »
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QUALITE DE L'AIR DANS LES
BOUCHES-DU-RHONE

INTRODUCTION : POURQUOI TRAVAILLER SUR « L'URBANISME SANTE » ? mAe
- Des enjeux de qualité de I'air évidents sur le territoire de Marseille-Provence o ki s
« Un contexte et des évenements (canicule de 2019, crise sanitaire...) qui ont conduit &

une appropriation politique progressive des enjeux 2 r

@ D Agence Régionale de Santé
, z . Provence-Al

- Des avis des Partenaires Publics Associés (Etat, MRAe et ARS) dans le cadre du PLUi de 2019 e g

qui appuient le besoin de s'approprier ces enjeux ; Cas concrets a éviter

g\\t“f:”oﬂ

« Un cadre réglementaire qui évolue vis-a-vis de ces thématiques :

- Al'échelle de la Métropole : Plan Climat Air Energie territoriaux (PCAEM),
révision du Plan de Mobilité Métropolitain (PMM)...

* Documents cadres : PPA, PRSE 4, SRADDET ;
- Evolutions législatives: Loi Climat & Résilience, loi d'Orientation des Mobilités (2019), |

(o) N
(IMATAIX‘MARSQ’

lan

révision 2022 des seuils de réferences OMS. e MObilité M e cooos

PPA
Plan de

Protection de
13 I’Atmosphére

Objectif 2025



Commentaires du présentateur
Commentaires de présentation
Contexte territorial:
Contexte local polycentrique qui ont généré l’aménagement de grands axes sur le territoire et qui génèrent des flux importants entre les différentes centralités du territoire et de fortes pollutions. Par ailleurs, cette polycentralité du territoire constitue un frein vis-à-vis des déplacements modes doux.

AVIS PPA de l’ARS: qui montrent que les enjeux de santé notamment de la qualité de l’air ne sont que peu pris en compte lors des réflexions
EIE montrant un état initial assez alarmant vis-à-vis de la thématique santé et notamment la qualité de l’air
 Ouverture à l’urbanisation des secteurs destinés à des habitations ou des établissements accueillant du public sensible à proximité de routes à fort trafic

Documents cadres:
PCAEM approuvé en fin 2022
PEM approuvé …
PPA révision approuvé en mars 2022

>> Des cas concrets observés sur le territoire de Marseille Provence qui viennent attester que la thématique y compris celle de la qualité de l’air, n’est  pas suffisamment analysée et prise en compte dans les projets
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QUALITE DE L'AIR DANS LES
BOUCHES-DU-RHONE

INTRODUCTION : GENESE DE LA DEMARCHE SANTE-PLUI

Un travail partenarial mis en ceuvre avec I'Agam

« Des premieres rencontres avec les partenaires territoriaux : Agence Régionale de Santé, Atmosud...

« Desrencontres avec les autres services métropolitains (air-bruit, climat...) et communaux.
Une priorité aux mesures d’'évitement des pollutions et nuisances

Une démarche préalable scindée en 4 phases :

» Travail préalable de Benchmark des démarches Santé-Urbanisme au sein des autres métropoles
(Rennes, Orléans, Grenoble, Nice...)

» Diagnostic du territoire et une acculturation des enjeux (expositions, émissions et concentrations...)

* Propositions d’aftterrissage réglementaire dans le PLUi avec estimations des impacts (2 scénarios)

* Une démarche partagée (communes, directions opérationnelles métropolitaines...).

g AGENCE D'URBANISME
DE L'AGGLOMERATION
MARSEILLAISE

Al

@ D Agence Régionale de Santé
Provence-Alpes
Céte d'Azur

AtmoSud

Inspirer un air meilleur



Commentaires du présentateur
Commentaires de présentation
Acculturation aux complémentarités entre plans et programmes
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QUALITE DE L'AIR DANS LES
BOUCHES-DU-RHONE

PARTIE 1 - LES PREBEQUIS A L'EVITEMENT DES POPULATIONS EXPOSEES :
PROBLEMATIQUE EVIDENTE, ATTERRISSAGE REGLEMENTAIRE COMPLEXE

Philosophie générale des mesures d’'évitement dans un PLUI

Zone prioritaire : on évite la construction :

o - D’éqguipements accueillant un public sensible

De logements

Et/ou
v
Zone prioritaire :
On change la destination des emplacements réserves
Privilegier les batiments sous-occupeées
4
’
%
,/
/ Et/o
4 U

K

Zone secondaire : mesures de réduction :
marge de recul, prises d'air et aération batiment,
logements traversants ; Bruit : murs anti-bruits, isolation phonique


Commentaires du présentateur
Commentaires de présentation
Mesures E et mesure de R
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QUALITE DE L'AIR DANS LES
BOUCHES-DU-RHONE

PARTIE 1 - LES PREBEQUIS A L'EVITEMENT DES POPULATIONS EXPOSEES :
PROBLEMATIQUE EVIDENTE, ATTERRISSAGE REGLEMENTAIRE COMPLEXE

Définir une zone de vigilance santé, prérequis aux mesures d'évitement

* Enl'absence de référence applicables, 2 scénarios exploratoires W SCENARIO 2 - ZONES DE VIGILANCE 100M ET 200M
\( | il INDICE SYNTHETIQUE ATMO 2019 (ISA)
(“ 100 V4
5 ¢ remementmaai 1 VALEURS REELLES 2 BANDE TAMPON

G SCENARIO 10PTIONS C+F : ISA+ LDEN SUPERIEUR A 65
"/t e fA" OPTIONRETENUE

GEMENOS

Zones de vigilance aux
nuisances sonores et ala
pollution de l'air

Zone de 200m autour des autaroutes pour prévenir I'exposition a
une mauvaise qualité de I'air + exposition aux nuisances sonores

Lobl o - - LEhSTR - . I Zone de 100m autour des voies ferrées pour prévenir
i T, S R & 3 I'exposition aux nuisances sonores
" i 5 Cvamos ] 0 0 e —— S
agAM k. b Exposition aux nuisances L5 o (
: b S 2 o s e I\
g sonores et pollution de I'air 8 7 R, agAN! =k
B Bruit(zone supérieure 2 65 dBenLden(A)) # i -
B Pollution de air indice Synthétique Atmo (1SA) supérieur3 65 ).
3 i 'Al BB 7o de cumul 15A + Lden(A) > 65 i . .
Valeurs réelles de pollutions de I'air Voies ferrées 100m <+—

(ISA) en 2019 - AGAM

Abords Autoroute/voie ferrée

AM
agw (15m) dans chaque sens) AM

Centre du trongon

. autoroutier (terre-
Cumul avec les nuisances sonores (LDEN) plein central)

en 2019 - AGAM

Bande tampon par typologie de voies - AGAM


Commentaires du présentateur
Commentaires de présentation
Redire en intro sur la méthodologie que des scénarios ont été réalisés. Plusieurs étaient en réfléxions, notamment qui se basaient des retours d’expériences d’autres territoires mais qu’il a fallu adapter ces scénarios au contexte territorial marseillais. Certains qui se basaient notamment sur la bande de 100 mètre Loi Barnier ou sur le classement des voies sonores n’ont pas pu être pris en compte. Il y a donc 2 scénario qui ont pu émerger.

2 Scénarios envisagés : 
valeur réelle : appui auprès d’AtmoSUD pour la définition technique de « seuils d’exposition » : scénario efficace pour repérer les secteurs de projets soumis à des pollutions et plus  justifiable mais relativement complexe et efficace en périphérie de Marseille
Zone tampon autoroute : bande tampon arbitraire autour des voies selon les typologies : scénario moins impactant du fait des emprises plus fines mais plus matérialisa blé et compréhensible avec une efficacité tout de même favorable selon le seuil choisi. Plusieurs seuils ont été calculés : 200 mètres, 150 mètres et 100 mètres.

Dire que lors du travail de réalisation des scénarios, l’objectif était de voir les emplacements réservés, secteurs de zones AU et projets soumis à ces nuisances de manière réelle ou ceux dans la bande tampon.
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QUALITE DE L'AIR DANS LES
BOUCHES-DU-RHONE

PARTIE 1 - LES PREBEQUIS A L'EVITEMENT DES POPULATIONS EXPOSEES :
PROBLEMATIQUE EVIDENTE, ATTERRISSAGE REGLEMENTAIRE COMPLEXE

Le choix d'une « zone de vigilance
Santé de 150m »

« Choix du scénario 2 :

+ Déploiement plus rapide :
« mesure d’'urgence »

« Justification plus simple

- Lisibilité accrue

+ Définition d'une « zone de vigilance
Santé » de 150m de part et d'autres des
autoroutes principales, conformément
aux préconisations du PPA 13 révisé
(action n°43).

M‘l,t-q-ﬂ (METIERE | | I EMENT S0CK LT Llultl.
L—nzﬁ IEHB!IB!LLEI'Q:IEEHGER I('I/

i _ - Zone de vigilance santé — 150m ,.e-PJ
* Une evaluation des impacts relativement {
faible O Emplacement Réserve R S SR e,

@ re Emplacement Réserve >



Commentaires du présentateur
Commentaires de présentation
Redire en intro sur la méthodologie que des scénarios ont été réalisés. Plusieurs étaient en réfléxions, notamment qui se basaient des retours d’expériences d’autres territoires mais qu’il a fallu adapter ces scénarios au contexte territorial marseillais. Certains qui se basaient notamment sur la bande de 100 mètre Loi Barnier ou sur le classement des voies sonores n’ont pas pu être pris en compte. Il y a donc 2 scénario qui ont pu émerger.

2 Scénarios envisagés : 
valeur réelle : appui auprès d’AtmoSUD pour la définition technique de « seuils d’exposition » : scénario efficace pour repérer les secteurs de projets soumis à des pollutions et plus  justifiable mais relativement complexe et efficace en périphérie de Marseille
Zone tampon autoroute : bande tampon arbitraire autour des voies selon les typologies : scénario moins impactant du fait des emprises plus fines mais plus matérialisa blé et compréhensible avec une efficacité tout de même favorable selon le seuil choisi. Plusieurs seuils ont été calculés : 200 mètres, 150 mètres et 100 mètres.

Dire que lors du travail de réalisation des scénarios, l’objectif était de voir les emplacements réservés, secteurs de zones AU et projets soumis à ces nuisances de manière réelle ou ceux dans la bande tampon.
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QUALITE DE L'AIR DANS LES
BOUCHES-DU-RHONE

PARTIE 2 - UN PANEL DE MESURES DEPLOYEES EN MODIFICATION N°3

1 - REGLEMENT GRAPHIQUE — Réinterrogation des emplacements réservés et autres mesures

Réinterrogation des ER « sensibles » dans la zone de « vigilance santé » (bande autoroutiére de 150 m)
Concertation sur les opérations d’aménagement (en cours)

Protection du patrimoine naturel des secteurs surexposés — Epaisseur végétale et réle « écran »

2 — REGLEMENT ECRIT - Préciser et inscrire une définition des établissements « sensibles »

Lexique précisant les types d’'équipements visés au regard des enjeux a long terme de qualité de I'air

3 — OAP MULTITHEMATIQUE - Elaboration d'un Volet « Santé »

Mise en ceuvre d'orientations générales sanitaires, en particulier favorables a la qualité de I'air


Commentaires du présentateur
Commentaires de présentation
Le lexique ne précise pas ce que c’est un établissement sensible au titre de la pollution de l’air

On part de 0 sur la qualité de l’air : approche consensuelle pour ne pas heurter les décideurs politiques, la principale avancée et mesure de cette approche santé qu’on mène est portée actuellement par l’OAP multithématique 
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QUALITE DE L'AIR DANS LES
BOUCHES-DU-RHONE

PARTIE 2 - UN PANEL DE MESURES DEPLOYEES EN MODIFICATION N°3

Ré-interrogation des emplacements réservés inscrits avec les communes

Exemple 1 : Suppression d’'un ER pour I'implantation d’'un Exemple 2 : Inscription d'Espaces Verts Protegés sur des
groupe scolaire accueillant des populations sensibles le secteurs a proximité de I'autoroute A50
long de I'A55 (bande vigilance santé de 150 metres)

Avant modification n°3 Aprés modification n°3 Avant modification n°3 Aprés modification n°3




9 Séminaire DREAL - Agam | 4-Ameliorer la qualite de I'air avec le PLUi

QUALITE DE L'AIR DANS LES
BOUCHES-DU-RHONE

PARTIE 3 - L'OAP « NATURE EN VILLE, SANTE & RESILIENCE »

Un volet entierement consacré a la santé

Intéréts de I'outil OAP :
* Rapport de compatibilité

e + Dimension pédagogique importante
DrOJetS , > . , " . ;
* Souplesse et évolutivité possible (au fil des procedures)

Les orientations présentes ont pour but de participer lapaisement, la marchabilté et  ville en facilitant

mi_M — T Des orientations générales et des principes d’aménagement de « bon sens »
inimiser 'exposition de la population & la pollution de l'air

Favoriser une continuité totale, une lisibilité (si- ‘ et aux nuisances sonores

piétons et cyclables...

> En direction de larrét de transport en commun et/ou du
péle d imodal (PEM) le plus proche de fopé-
k

s e e 4 fiches sur le volet « Santé » dont 2 favorables a la qualité de I'air,

mosphére révisé des Bouches-du-Rhane (Mars 2022, Action n°42 & 43) et du Plan de mobilité métropolitain (Objectif n*4

; B ORIENTATIONS GENERALES 1 1 ori e ntq tio n s g é n éra I es :

- P dttamar s et e * Fiche 11 : accompagner le déploiement des transports en commun et I'essor
i @ Sty @ e i des modes actifs dans les projets

plus éloignés de la source de poliution:

e santé™* de 150m a été définie suivant

et S A s O * Fiche 12 : optimiser 'aménagement des espaces communs pour le confort
L s o - et le bien-étre

: i des destin
sous-terraines ; A7, ASO, ASS, AS07 (L2 Plombiéres-Saint- o
Loupy, portions aériennes du tunnel Prado-Carénage.

R e Fiche 13 : réduire lesllots de chaleur urbains

* Fiche 14 : minimiser |'exposition a la pollution de I'air et aux nuisances sonores
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QUALITE DE L'AIR DANS LES
BOUCHES-DU-RHONE

PARTIE 3 - L'OAP « NATURE EN VILLE, SANTE & RESILIENCE »

Focus Fiche 14 : « Minimiser I'exposition a la pollution de I'air (et aux nuisances sonores) »

Principes d’évitement

Principes de réduction

lant des publics sensibles® dans une zone de vigi-

@ Eviter I'implantation des établissements accueil-
lance santé**.

nagement : dans la zone de vigilance santé ou a
ses abords, implanter dans la mesure du possible,
les logements ou les établissements sensibles, les
plus éloignés de la source de pollution :

@ A Péchelle de la parcelle ou de 'opération d*amé-

A I'échelle du batiment, répondre a des moda-

lités de conception permettant une meilleure
protection des habitants et usagers :

La zone de vigilance santé** de 150m a été définie suivant H. I -, | : L
des recommandations du Plan de Protection d'Atmosphére it oaiaue de retrait des constructions dic HFS
de I'Agence Régionale de Santé et d'AtmoSud, de part et ravers une fogique de retrait des constructions; fo‘h #

d'autre des autoroutes suivantes, a 'exception des portions 0 U:"'EIE‘S
) ) ) + A travers le choix des destinations des constructions, en
sous-terraines : A7, ASO, AGS, ASOT (L2 Plombieres-Saint- o ) ) ]
L . i dut | Brado-Caré privilegiant les batiments les moins occupés en premier plan
oup), portions acriennes du tunnel Prado-Carenage. {parking relais, entrepdt logistique, lieux de stockage, DATA
Center, production énergétique, cimetigre..)

Etablissement accueillant des publics sensibles

Logements

DATA Center

# 4

Locaux techniques "

Lo%u.nm {l.ﬁhuNtS ‘.'-_ MQ /(-t
. Zone de vigllance 4
Lone de vigllance -~

: santé w
santa
. Vole clrculée Conception et configuration pour protéger les habitants et les
Yoie circulée Nulsance

usagers
Muisance

Zone de vigilance sants


Commentaires du présentateur
Commentaires de présentation
Cette fiche : mesures urgentes/ court termistes pour éviter/limiter l’exposition et la vulnérabilité des populations soumis à des pollutions de l’air le long des axes principaux.
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QUALITE DE L'AIR DANS LES
BOUCHES-DU-RHONE

PARTIE 3 - L'OAP « NATURE EN VILLE, SANTE & RESILIENCE »

Fiche 11 : « Accompagner le déploiement des transports en commun et I'essor des modes actifs »

Favoriser une continuité totale, une lisibilité (si- Aménager des cheminements de qualité et adap- Encourager I'usage et le stationnement
gnalétique) et une sécurisation des cheminements tés a tous types de modes actifs notamment vélo par des dispositifs facilitateurs
compatibles PMR
piétons et cyclables...
. . ) Prévoir de l'ombre, des bancs, des points d'eau potable, un > Mivellement entre 'emplacement vélo et le cheminement
> En direction de l'arrét de transport en commun et/ou du éclairage adapté, desmatériaux de revétement perméables,

cyclable au niveau O
*> Entrées du stationnement vélo adaptées (pas d'obstacles)
= Arceaux vélo en nombre suffisant (CF réglement)
= 5i local, couverture et intégration paysagére du stationne-
ment vélo

pile d'échange multimodal (PEM) le plus proche de l'opé- confort des escaliers, PMR / Prévention des usages dégra-
ration d'aménagement. dants (caniparcs + sacs déjection canines ; poubelle, sensi-

> En lisiére de I'opération d’aménagement (limite avec le do- bilisation).

maine public ou les parcelles environnantes): trottoirs et/
ou cheminements doux (coulées vertes, promenades...).

= AU sein de l'opération daménagement (entre les pieds
d'immeuble et parties communes...).

= Dans les opérations a destination d'aquipements collectifs,
de bureaux, commerces et/ou activité industrielle ou ter-
tigire: mise 3 disposition de douches / vestiaires a proximi-
té du stationnement vélo

> Ne pas contrevenir & la possibilité d'installer des bornes de

recharges électriques pour véhicules individuels, v compris

cyclables

Leviers indirects de moyen/long terme, importants pour la réduction des émissions a la source


Commentaires du présentateur
Commentaires de présentation
Pour cette fiche, on le voit d’avantage comme des actions à plus long terme et en lien avec d’autres politiques publiques portées par le PPM et le PCAET pour arriver à faire baisser les émissions de polluants émis par le trafic routier des principaux axes. 
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QUALITE DE L'AIR DANS LES
BOUCHES-DU-RHONE

CONCLUSION

Des freins inhérents d une démarche inédite

Contexte local Méthodologie Propres au document d’'urbanisme

* Un ferritoire trés urbanisé et « Technicité du sujet * Le PLUi est efficace mais ne
« polycentrique » : poids des liaisons peut pas tout faire seul.
interurbaines * Une absence de cadre

réglementaire précis (Article ¢RATIo,
- Un territoire géographiquement R111 du code de I'urbanisme) et S

contraint (littoral, relief, risques...) méthodologique &

) . ¢ Choix des scénarios et des seuils
* Une saturation fonciere et une , .
dans chaque scenarios >>

problematique logements fres Quelle justification, quel impact

4 < —
7 <
pregnante . W, &
reel ? : Ubay gy b RS
» Des coups partis inhérents a la taille an DE LA METROPOLE

du territoire * Mesures d’éviiement difficiles a e |||0bi|it 5 AiX-MARSEILLE-PROVENCE - 2020/2030
mette en ceuvre

« Harmonisation a 18 communes


Commentaires du présentateur
Commentaires de présentation
L'article R111-3 inscrit tout de même cela : "Le projet peut être refusé ou n'être accepté que sous réserve de l'observation de prescriptions spéciales s'il est susceptible, en raison de sa localisation, d'être exposé à des nuisances graves, dues notamment au bruit".

Contexte local:
Un territoire très urbanisé « polycentrique + un territoire géographiquement contraint + saturation foncière et les besoins en logements
>> une exposition des populations aux pollutions de l’air sur quasiment l’ensemble du territoire   + problématique du développement via de grands axes autoroutiers engendrant des déplacements motorisés et des pollutions

La méthodologie :

2 scénarios envisagés engendraient une surexposition de quasiment l’ensemble du territoire (scénarios liés au classement des voies sonores et scénarios en lien avec les « seuils d’exposition » réel et les zones de surexposition réelle)

Logement : nécessité de balance entre le besoin en logements dans le contexte de saturation foncière et les enjeux santé – pollution de l’air 


Méthodologie 

Le PPA révisé dans son action 43 préconise 100 à 150 mètres 

Scénarios: 4 scénarios envisagés au début de la démarche et il a fallu faire de choix > 2 Scénarios ont été écartés et 2 ont été retenus chacun avec ses avantages et ses inconvénients .

Les mesures de réduction souvent proposées s’avèrent inefficaces, comme par exemple les plantations�d’arbres qui montrent un impact positif sur la qualité de l’air seulement si la distance entre la voie routière et�les habitations est supérieure à 100-150 m. 

 
Limites du doc d’urbanisme :

Le PLUi possède certaines prérogatives qui permettent une meilleure prise en compte de la santé sur le territoire ➢ Toutefois, le PLUi…
 ➢ … est un document de projet. Il prescrit des règles de mutation de l’espace. Sur la santé, ses actions concernent donc peu le traitement de « l’existant ». 
➢ … n’a pas pour vocation principale de concourir à l’amélioration de la santé à lui tout seul.

Besoin de mise en cohérence avec :

Le Plan de Mobilité Métropolitain (PMM)  : Cohérence urbanisme transport, baisse structurelle des émissions sonores et de polluants, ZFE-m, développement des TC et modes actifs
Le PCAEM (Plan Climat Air Energie Métropolitain) : trafic aérien et maritime, habitat, industries…
… 
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QUALITE DE L'AIR DANS LES
BOUCHES-DU-RHONE

CONCLUSION

Des chantiers d’approfondissement a venir

Volet pédagogique Poursvuite du travail technique

PROGRAMME 2023 ET MOYEN TERME PROGRAMME 2023

« Réunions pédagogiques & destination des techniciens + Attention portée a la jurisprudence
des communes * Intégration des retours des communes

 Entretiens avec d’autres métropoles engagées dans « Approfondissement en lien avec d’autres enjeux santé :
cette démarche (Rennes, Orléans, Grenoble...) cohérence urbanisme-mobilité, climat- énergie, ICU...

LA SUITE DE LA DEMARCHE

« Poursuite du travail d'évitement sur les ER, les opérations
d’aménagement, voire des logements (d évaluer)

 Intégration de la bande vigilance dans le reglement

« Principes d’aménagement dans les opérations/projets

« Cohérence urbanisme transport (Actualisation CUT)


Commentaires du présentateur
Commentaires de présentation
Réunions pédagogique à destination des techniciens des communes :
pour que les communes s’approprient les mesures apportées dans la M3, contribuent à l’amélioration des pièces du PLUi  
Pour les réinterroger sur leurs opérations d’aménagement



