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INTRODUCTION

LES GRANDS TERRITOIRES DE LA REGION
L’ESPACE TERRITORIAL RHODANIEN

La Région a organisé ses réflexions pour l’élaboration du SRADDET en s’appuyant 
sur des grands systèmes territoriaux mis en évidence par les  travaux de l’INSEE sur 
les aires urbaines (*). Les caractéristiques fonctionnelles différenciées de ces sys-
tèmes permettent de poser les bases de l’espace d’observation des territoires pre-
nant en compte la diversité de leur armature urbaine. 

Ce chapitre des cahiers territoriaux livre les premières analyses pour ces quatre sys-
tèmes territoriaux à travers six rubriques :
• l’architecture institutionnelle ;
• les dynamiques démographiques ;
• la dynamique économique et les spécialisations ;
• le marché du travail ;
• les fragilités sociales ;
• l’habitat.

(*) Réseau d’aires urbaines, un fonctionnement régional ou plus localisé. Dossier INSEE N°13, octobre 2013.
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L’ESPACE RHODANIEN

 
La carte intercommunale de l’espace rhodanien n’a 
guère évolué ces dernières années et la réforme de 
2016 s’est limitée localement à quelques mouvements 
de communes entre intercommunalités (voir tableau 
ci-dessus). C’est le territoire où la fragmentation institu-
tionnelle est la plus forte : 15 intercommunalités soit trois 
de plus que dans l’espace azuréen – lui-même passable-
ment fragmenté – mais pour une population de moitié 
inférieure. La Communauté d’Agglomération du Grand 

Avignon constitue la principale intercommunalité re-
groupant 17 communes et 193 500 habitants. Celle-ci ne 
couvre qu’une faible partie de l’aire urbaine d’Avignon 
(voir carte page suivante) qui compte 97 communes et 
s’étend sur trois départements : le Vaucluse (69 com-
munes), le Gard (14 communes) et les Bouches-du-Rhô-
ne (14 communes). En 2014, elle regroupe environ 525 
000 habitants et elle a connu une forte croissance dé-
mographique au cours de ces deux dernières décennies. 

NOM  
DE L’INTERCOMMUNALITÉ

TYPE D’EPCI
NOMBRE DE 
COMMUNES 

POPULATION 
EN 2014

LES ÉVOLUTIONS  
AU 1ER JANVIER 2017

1 Grand Avignon Communauté  
d'Agglomération 17  193 500  Intégration des communes  

de Roquemaure et de Montfaucon

2 Arles-Crau-Camargue-
Montagnette

Communauté  
d'Agglomération 6  85 000  

3 Ventoux-Comtat-Venais-
sin

Communauté  
d'Agglomération 25  68 500  

4 Terre de Provence Communauté  
d'Agglomération 13  58 000  

5 Luberon Monts de Vau-
cluse

Communauté  
d'Agglomération 16  54 000  Intégration de 5 communes  

de l'ex CC Portes du Luberon

6 Sorgues du Comtat Communauté de communes 5  48 500  Intégration des communes  
de Bédarrides et Sorgues

7 Pays du Rhône et de 
l'Ouvèze Communauté de communes 5  45 000  Sortie des communes  

de Bédarrides et Sorgues

8 Pays des Sorgues et des 
Monte de Vaucluse Communauté de communes 5  33 000  

9 Pays Apt-Luberon Communauté de communes 25  30 000  

10 Vallée des Baux et des 
Alpilles Communauté de communes 10  27 500  

11 Rhône-Lez-Provence Communauté de communes 5  24 000  

12 Enclave des Papes et 
Pays de Grignan Communauté de communes 19  23 000  

13 Aygues-Ouvèze-en-Pro-
vence Communauté de communes 8  19 000  

14 Pays Vaison-Ventoux Communauté de communes 19  17 000  

15 Ventoux-Sud Communauté de communes 11  9 000  

TOTAL ESPACE  
RHODANIEN 15 189  735 000  

ARCHITECTURE INSTITUTIONNELLE : PAS DE CHANGEMENTS NOTABLES
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NOMBRE DE 
COMMUNES 

POPULATION  
EN 2014

POIDS  
PAR RAPPORT 

AU TOTAL  
POPULATION

EVOLUTION  
ANNUELLE  

DU NOMBRE  
D'HABITANTS ENTRE 

2009 ET 2014

PART DE LA 
CROISSANCE 

POUR LA PÉRIODE 
2009-2014

Grandes villes (> 100 000 habitants) - - - - -

Villes moyennes ( 20 000 à 100 000 habitants) 5  229 000  31% 695 17%

Petites villes ( 10 000 à 20 000 habitants) 11  159 000  22% 1490 36%

Gros bourgs ( 2 000 à 10 000 habitants) 59  258 000  35% 1525 37%

Communes rurales (< à 2 000 habitants) 114  89 000  12% 405 10%

ENSEMBLE ESPACE RHODANIEN 189  735 000  100% 4115 100%

LES COMMUNES  

DE L’ESPACE RHODANIEN  

SELON LA STRATE DÉMOGRAPHIQUE 

DÉPLACEMENTS  

ENTRE LES AIRES URBAINES 

DU SOUS-RÉSEAU  

AVIGNON/MONTÉLIMAR

L’aire urbaine d’Avignon 
concentre environ 60% des 
actifs en emploi de l’espace 
rhodanien. Les flux entre les 
différentes aires urbaines 
dépassent rarement le mil-
lier d’actifs. Les flux les plus 
importants concernent les 
échanges entre les aires ur-
baines de :
•  Beaucaire et Avignon : très 

majoritairement dans le sens 
Beaucaire/Avignon ;

•  Saint-Rémy et Avignon : très 
majoritairement dans le sens 
Saint-Rémy/Avignon .

LES AIRES URBAINES DE L’ESPACE RHODANIEN 
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En 2014, l’espace Rhodanien compte 735 000 habitants 
soit 14,6% de la population régionale. Des quatre ter-
ritoires, celui-ci présente la croissance la plus régulière 
sur une longue période (entre 1975 et 2009). Ainsi, sa 
contribution à la croissance démographique régionale 
varie entre 12% et 17% selon les périodes. De fait, son 
poids démographique en 2014 (14,6%) est pratiquement 
le même qu’en 1968 (14,3%). Sur presque un demi-siècle 
(1968-2014), les variations du poids démographique de 
l’espace rhodanien (+0,3%) et de l’espace alpin (+0,1%) 
sont très faibles. Les différentiels de niveau de croissance 

ont surtout concernés les systèmes azuréen (+2,1%) et 
provençal (-2,5%%). Enfin, il est important de souligner 
que l’espace rhodanien connaît la baisse de la croissance 
démographique par rapport aux années 2000 la plus 
faible de la région : - 25% contre - 50% sur l’ensemble du 
territoire régional. 

DYNAMIQUE DÉMOGRAPHIQUE  
RÉCENTE : LES « GROS BOURGS » ET LES 
PETITES VILLES LES PLUS DYNAMIQUES 

Comme les autres territoires, l’espace rhodanien accuse 
une baisse de la croissance démographique entre 2009 et 
2014 mais de moindre intensité. Le territoire ne compte 
aucune ville de plus de 100 000 habitants mais Avignon 
(94 000 habitants) est proche de ce seuil et devrait le dé-
passer à court terme au regard des objectifs fixés dans 
le PLU (Plan Local d’Urbanisme). Toutefois, Avignon se 
démarque très nettement des principales villes du terri-
toire : Arles (53 000 habitants), Orange (30 000 habitants), 
Carpentras (29 000 habitants) et Cavaillon (24 000 habi-
tants) et apparait comme la « capitale » de l’espace rho-
danien. 
C’est le réseau des 11 petites villes comptant entre 10 000 
et 20 000 habitants qui apparait les plus dynamiques. 
Elles assurent 36 % de la croissance démographique du 
territoire (+ 1 500 habitants par an) alors que leur poids 
démographique n’est que de 22%. Parmi ces 11 petites 
villes, une seule (Bollène) est en panne de croissance et 
trois connaissent une très forte poussée démographique 
(>à 10%) au cours des cinq dernière années : Saint-Mar-
tin de Crau, Monteux et Tarascon.
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DYNAMIQUE DÉMOGRAPHIQUE SUR LONGUE PÉRIODE : UNE CROISSANCE SOUTENUE ET 
RÉGULIÈRE

ESPACE TERRITORIAL
POPULATION 

EN 1968 
POPULATION 

EN 1975 
POPULATION 

EN 1982 
POPULATION 

EN 1990 
POPULATION 

EN 1999 
POPULATION EN 

2009
POPULATION EN 

2014

Rhodanien 474 708 522 103 571 649 621 645 660 433 714 724 735 311

TOTAL RÉGION 3 323 438 3 704 385 3 999 770 4 299 869 4 553 179 4 941 539 5 036 627

Poids démographique 
de l’espace Rhodanien

14,3% 14,1% 14,3% 14,5% 14,5% 14,5% 14,6%

Source : INSEE/recensement de la population 2014
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ESPACE 
TERRITORIAL

EMPLOI AU LIEU 
DE TRAVAIL EN 

2008

EMPLOI AU LIEU 
DE TRAVAIL EN 

2013

PART DE L'EM-
PLOI DE L’ESPACE 
RHODANIEN PAR 

RAPPORT AU TOTAL 
DES EMPLOIS DE EN 

2013

ÉVOLUTION DU 
NOMBRE D'EM-

PLOIS ENTRE 2008 
ET 2013

ÉVOLUTION EN 
% DU NOMBRE 

D'EMPLOIS ENTRE 
2008 ET 2013

PART DE LA CROIS-
SANCE DU NOMBRE 

D'EMPLOIS DE L’ESPACE 
RHODANIEN PAR RAP-

PORT À LA CROISSANCE 
TOTALE PACA

Rhodanien 271 250 274 500 15 % 3 250 1,2 % 17 %

Total Région 1 882 450 1 901 500 100 % 19 050 1 % 100 %

LA DYNAMIQUE ÉCONOMIQUE ET LES SPÉCIALISATIONS

En 2013, le territoire Rhodanien compte 
271 250 emplois soit 15%  du potentiel d’em-
plois de la Région. 

Au cours de la période 2008-2013, l’espace 
Rhodanien a gagné 3 250 emplois et son taux 
d’évolution (1,2%) est légèrement supérieur à la 
moyenne régionale (1%).

Les transports et la logistique avec un ratio 
de 35 emplois pour 1 000 habitants alors que 
les autres territoires ont des ratios compris 
entre 24 et 29.

Les activités de fabrication (ensemble des 
professions consistant à mettre en œuvre des 
matériels ou des processus techniques, hors 
agriculture et pêche et hors BTP. Pour l’essen-
tiel il s’agit des métiers concourant directement 

aux différentes étapes de la production de 
biens matériels et d’énergie) avec un ratio de 
24 emplois pour 1 000 habitants légèrement 
supérieur à celui de l’espace provençal (22) qui 
arrive en deuxième position pour cette activité 
économique.

L’agriculture avec un ratio de 18 emplois pour 
1 000 habitants, tout proche de celui de l’es-
pace alpin qui se situe (19) mais nettement su-
périeur à celui des deux autres territoires où ce 
ratio est de 3 (l’espace azuréen) et de 4 (l’es-
pace provençal). Même si l’agriculture n’est pas 
une activité fortement pourvoyeuse d’emplois, 
il est intéressant de souligner que proportion-
nellement, elle emploie près de cinq fois plus 
d’emplois dans les systèmes alpin et rhodanien 
que dans les deux autres territoires. 

1 2 3

LES TROIS SPÉCIALISATIONS ÉCONOMIQUES DU TERRITOIRE*

Transports 
Logistique

Fabrication Agriculture

Spécialisations : le territoire concerné présente le ratio le plus élevé de tous les territoires et en second lieu, l’écart le plus important avec les autres.
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LE «TOP» 3  
DES FONCTIONS ÉCONOMIQUES

LE «FLOP» 3  
DES FONCTIONS ÉCONOMIQUES

Nombre emplois 
pour 1000  
habitants

TRANSPORTS, 
LOGISTIQUE

FABRICATION AGRICULTURE
CONCEPTION, 
RECHERCHE

CULTURE, LOISIRS
PRESTATIONS 

INTELLECTUELLES

44

43

42

41

40

39

38

37

36

35 RHODANIEN

34

33

32

31

30

29 PROVENCAL

28

27 ALPIN

26

25

24 AZUREEN RHODANIEN

23

22 PROVENCAL

21

20 ALPIN

19 ALPIN

18 AZUREEN RHODANIEN

17

16

15 PROVENCAL

14 ALPIN AZUREEN

13

12

11 RHODANIEN

10 AZUREEN ALPIN

9 PROVENCAL

8 RHODANIEN

7

6

5

4 PROVENCAL RHODANIEN

3 AZUREEN ALPIN

2

1

0

TRANSPORTS, 
LOGISTIQUE

FABRICATION AGRICULTURE
CONCEPTION, 
RECHERCHE

CULTURE, LOISIRS
PRESTATIONS 

INTELLECTUELLES



10 CAHIERS DES TERRITOIRES I SEPTEMBRE 2017 / ACTION A

L’espace rhodanien est le territoire le plus touché par le 
chômage. En 2013, le taux de chômage s’élève à 15,9% 
soit 1,3 point de plus que la moyenne régionale. En 
comparaison des autres territoires, la base économique 
de l’espace rhodanien est plus proche de celle de l’es-
pace alpin. Pourtant, le différentiel du taux de chômage 
est de 3,8 points et il parait intéressant de rechercher les 
causes d’un tel écart. 

Dans les quatre zones d’emplois de l’espace rhodanien, 
le taux de chômage est très élevé et la progression du 
chômage entre 2007 et 2015 plus importante que la 
moyenne régionale. 
La zone d’emploi d’Arles est la plus touchée de toutes 
les zones d’emplois que compte la région. Début 2016, 
le taux de chômage était proche de 14,5% soit presque  
3 points au-dessus de la moyenne régionale. Mais parmi 
les quatre zones d’emplois de l’espace rhodanien, c’est 
celle où le chômage a progressé le moins vite (+3,5%) , 
une progression toutefois plus importante que celle ob-
servée pour l’ensemble des ZE de la région (+2,9 points).
La zone d’emploi de Cavaillon-Apt présente la particula-
rité d’enregistrer la plus forte progression de toutes les 
ZE de la région (près de 5 points en plus entre 2007 et 
2015) qui la propulse au troisième rang des zones d’em-
plois régionales les plus affectées par le chômage (taux 
de 13,5%) après celles d’Arles et d’Orange. 

UN TERRITOIRE AFFECTÉ PAR UN FORT TAUX DE CHÔMAGE 

RÉSISTANCE À LA MONTÉE DU CHÔMAGE : UNE SITUATION PRÉOCCUPANTE 
POUR LES QUATRE ZONES D’EMPLOIS

2%
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6%

8%
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Alpin Azuréen Provençal Rhonanien Ensemble
Région

12,1%12,1%
13,4%13,4%

15,2%15,2%
15,9%15,9%

14,6%

Taux de chomage en 2013

La ZE d’Orange est en situation intermédiaire par rapport 
à celles d’Arles et de Cavaillon-Apt :
•  le taux de chômage en 2016 est légèrement supérieur à 

celui de la ZE de Cavaillon-Apt et légèrement inférieur à 
celui de la ZE d’Arles ;

•  la progression du chômage est plus importante que 
celle observée pour la ZE d’Arles mais moindre que celle 
de Cavaillon-Apt.

Les zones d’emploi d’Arles, Orange et Cavaillon-Apt sont 
celles qui apparaissent en plus grande difficulté en com-
paraison des autres zones d’emploi régionales. Pour ce 
qui concerne la zone d’emploi d’Avignon – tout en faisant 
partie des zones d’emploi en difficulté – elle se situe à un 
niveau similaire à celui d’autres zones d’emploi de la ré-
gion comme celles de Manosque, Fréjus-Saint-Raphaël, 
Salon qui présentent un taux de chômage et une progres-
sion supérieurs à la moyenne régionale. 

ZONES D’EMPLOIS 
CONCERNÉES TYPE DE ZONES D’EMPLOIS

- - -
Zones d’emplois moins touchées par le chômage en 2015  
et plus résistantes à la progression du chômage.
Taux de chômage en 2015 inférieur à 11,5% et évolution inférieure à 3%

- - -
Zones d’emplois moins touchées par le chômage en 2015 
mais résistant mal à la progression du chômage.
Taux de chômage en 2015 inférieur à 11,5% et évolution supérieure à 3%

- - -
Zones d’emplois plus touchées par le chômage en 2015 
mais résistant mieux à la progression du chômage.
Taux de chômage en 2015 supérieur à 11,5% et évolution inférieure à 3%

AVIGNON / ORANGE /  

CAVAILLON-APT / ARLES

Zones d’emplois plus touchées par le chômage en 2015 
et résistant mal à la progression du chômage 
Taux de chômage en 2015 supérieur à 11,5% et évolution supérieure à 3%

Source : INSEE, STMT-Pôle Emploi, DARES – illustration agences d’urbanisme

ÉVOLUTION DU TAUX DE CHÔMAGE DES ZONES D’EMPLOIS ENTRE 2007 ET 2015
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UN TAUX DE PAUVRETÉ TRÈS ÉLEVÉ DANS LA MAJORITÉ  
DES PÔLES URBAINS 

Le tableau ci-contre indique le taux de pauvreté des com-
munes les plus peuplées du territoire. Les trois quarts des 
principales communes du territoire ont un taux de pau-
vreté supérieur à la moyenne régionale. Même la très tou-
ristique Saint-Rémy de Provence (taux de 20%) n’échappe 
pas à la vague de pauvreté qui affecte une grande partie 
du territoire.

Le principal pôle urbain (Avignon) et les quatre centres 
régionaux référencés par le SRADDT (Carpentras, Cavail-
lon, Orange et Arles) sont tous nettement au-dessus de 
la moyenne.

Le niveau de pauvreté est particulièrement élevé à  
Avignon et à Carpentras où le taux atteint la barre des 
30%. Tarascon, centre local (SRADDT), affiche lui aussi ce 
taux record dans la région de 30%, presque le double de 
la moyenne régionale (17%).
Les deux autres centres régionaux affichent des taux éle-
vés mais moins exceptionnels : 23% par Arles et 22% pour 
Orange. 

L’importance du taux de pauvreté concerne toutes les 
petites villes à l’exception de Pernes-les-Fontaines, 
Saint-Martin de Crau et Vedène.

COMMUNES POPULATION 
EN 2013

TAUX DE  
PAUVRETÉ  
EN 2013

Avignon  90 300  30%

Tarascon  13 940  30%

Carpentras  28 420  30%

Cavaillon  25 640  28%

Apt  12 325  26%

Bollène  13 775  25%

Valréas  9 520  24%

le Pontet  17 340  23%

Arles  52 570  23%

Orange  29 200  22%

Chateaurenard  15 780  21%

Sorgues  18 500  21%

Saint-Rémy-de-Provence  9 800  20%

Monteux  12 000  19%

L'Isle-sur-Sorgue  18 950  17%

Pernes-Les-Fontaines  10 120  13%

Saint-Martin-de-Crau  12 740  11%

Vedène  10 660  11%

Taux de pauvreté supérieur à la moyenne régionale (17 %)

Taux de pauvreté identique à la moyenne régionale (17 %)

Taux de pauvreté situé entre la moyenne nationale (14 %)  
et la moyenne régionale (17 %)

Taux de pauvreté inférieur à la moyenne nationale (14 %)



12 CAHIERS DES TERRITOIRES I SEPTEMBRE 2017 / ACTION A

En 2013, le parc de logements de l’espace Rhodanien 
comptait 872 000 logements, soit une densité de loge-
ments de 155 logements /km², la plus forte après celle 
de l’espace provençal (195). Comme ce dernier, la part 

L’espace rhodanien compte sept communes où le taux 
de résidences secondaires dépasse 30% et qui ont un 
parc immobilier supérieur à 1 000 logements. Il s’agit des 
communes de :
• Bonnieux : 45% 
• Saintes-Maries de la Mer : 44% 
• Gordes : 43%
• Roussillon : 38%
• Saint-Saturnin les Apt : 32%
• Bédouin : 32%
• Sault : 32% 

La plupart des villes où le taux de propriétaires est infé-
rieur à 50% (moyenne du territoire : 55%) sont des villes 
où le taux de résidences secondaire est important. C’est 
notamment le cas des sept villes mentionnées ci-dessus 
(Bonnieux, Saintes-Maries de la Mer...) auxquelles se ra-
joutent les communes de Châteaurenard et de Cavail-
lon.
Enfin, la commune d’Avignon est la commune où le taux 
de propriétaires est le plus faible de tout le territoire 
(37%). 

L’HABITAT, LE LOGEMENT

QUELQUES COMMUNES À FORT TAUX DE RÉSIDENCES SECONDAIRES 

MOINS DE PROPRIÉTAIRES PARMI LES VILLES OÙ LA VACANCE EST FORTE

des résidences secondaires (8%) est faible en comparai-
son des systèmes alpin et azuréen. La part des proprié-
taires (56%) est légèrement supérieure à la moyenne.

ESPACE 
TERRITORIAL

SUPERFICIE 
EN KM²

POPULATION 
EN 2013

DENSITÉ DE 
POPULATION 

EN 2013 
(HABITANTS 

AU KM²) 

DENSITÉ DE 
LOGEMENTS 

EN 2013  
(LOGEMENTS 

AU KM²) 

NOMBRE 
TOTAL DE 

LOGEMENTS 
EN 2013

PART DES 
LOGEMENTS 
VACANTS EN 

2013

PART DES 
RÉSIDENCES 
PRINCIPALES 

EN 2013

PART DES 
RÉSIDENCES 

PRINCIPALES OC-
CUPÉES PAR DES 
PROPRIÉTAIRES 

EN 2013

Rhodanien 5 640 728 770  130   155  872 000 8% 9% 56%

Total Région 31 690 5 005 000  160   110  3 442 500 17 % 8 % 55 %
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Part des résidences principales occupées
par des propriétaires en 2013 

Source : INSEE/recensement de la population 2013

Source : INSEE/recensement de la population 2013
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Le taux de vacance est largement supérieur à la moyenne 
de ce territoire (9%) pour quatre villes où celui-ci atteint 
14%. Il s’agit des communes d’Avignon, de Valréas, de 
Tarascon et de Carpentras. 

PARMI LES PRINCIPAUX PÔLES URBAINS, UN TAUX DE VACANCE ÉLEVÉ  
POUR QUATRE VILLES 
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